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大规模应用新场景  中国制造业勾勒智能化宏伟蓝图
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■  中国工业报  余 娜  吴辰光  吴  晨

加力扩围、低碳智能、完善制度、
强化协同……2026 年“两新”（大规模
设备更新和消费品以旧换新） 政策再
度升级。2025 年 12 月 29 日，国家发展
改革委、财政部联合印发 《关于 2026
年实施大规模设备更新和消费品以旧
换 新 政 策 的 通 知》（以 下 简 称 《通
知》），对 2026 年“两新”工作作出系
统部署。与 2025 年相比，2026 年“两
新”政策呈现出“精准发力，提质增
效”的鲜明特征。

“两新”政策不是简单的刺激工具，
其目标远不止短期的需求回升。“两
新”一头连着供给端的升级转型，一
头连着需求端的扩容提质，是激活国
内需求、发挥内需战略基点作用的重
要抓手。2025 年 12 月 31 日，国家发展
改革委政策研究室副主任、新闻发言人
李超在新闻发布会上表示，2026 年的

“两新”政策进一步优化了制度设计和
实施方式，充分发掘“两新”政策在扩
大内需、带动就业、改善民生等方面
的潜力，将投资于物和投资于人紧密
结合，重点在设备更新政策惠及面、
支持绿色低碳智能产品推广应用、资金

使用监管等方面进行了优化。

扩围+精准施策
设备更新向民生安全与线下延伸

“两新”政策实施以来，在稳投资、
扩消费、促转型、惠民生等方面发挥了有
力作用。2026年是“十五五”开局之年，
中央经济工作会议明确提出坚持内需主
导，深入实施提振消费专项行动，优化

“两新”政策实施，建设强大国内市场。
根据《通知》，2026年设备更新在总

体延续2025年支持范围的基础上，主要
增加了三个方面的支持：民生领域，增加
老旧小区加装电梯、养老机构设备更新；
安全领域，增加消防救援、检验检测等领
域设备更新；线下消费领域，增加商业综
合体、购物中心、百货店、大型超市等线
下消费商业设施的设备更新。

中国商业联合会专家委员会委员、
北京商业经济学会常务副会长赖阳对中国
工业报表示，2026 年设备更新向民生、
安全及线下消费领域的扩围，实际上是顺
应“云消费”时代城市功能演进的必然要
求，是对城市商业与生活服务体系的一次
深度转型升级。在互联网已实现商品获取

“零距离、零时差”的背景下，实体空间

的价值不再是单纯的商品分销，而是必须
转型为承载社交、文化与休闲的“第三生
活空间”。因此，政策导向本质上是在通
过优化存量资源的“硬环境”，倒逼实体
商业打破物理设施限制，重构适应享受型
消费需求的商业生态。

艾媒咨询CEO张毅对中国工业报表
示，新增三个领域的设备更新，意在补民
生短板、守安全底线、稳线下消费底盘，
实现稳投资、扩消费、惠民生的三重目标，
对于撬动社会资本的参与有积极意义。

盘古智库高级研究员江瀚对中国工
业报表示，新增老旧小区电梯加装与养
老机构，是对人口老龄化趋势下“银发
经济”基础设施短板的精准补位，既提
升公共服务质量，又激活电梯制造、适
老化改造等产业链需求。强化消防救援
与检验检测设备更新，体现了国家对公
共安全风险防控体系现代化的重视，通
过资本深化提升应急响应与监管能力，
降低系统性社会成本。

【解决】AI法律助手创始人、道可特
律师事务所高级合伙人刘玥对中国工业报
表示，从法律与公共政策衔接的角度来
看，增加这三个领域的设备更新，核心是
回应群众需求和社会治理的法治导向，让
政策红利精准对接法治框架下的社会需求。

刘玥表示，行政政策的稳定性和连
续性是法治政府的重要体现，“两新”
政策不是短期应急举措，而是围绕经济
社会发展长期目标的系统性部署，符合

《中华人民共和国预算法》 中关于财政
资金统筹兼顾、讲求绩效的原则，确保
财政资金用在刀刃上。

国家发展改革委国家节能中心主任
刘琼分析，2026 年“两新”政策支持
范围再优化，覆盖了绝大部分行业和领
域。与此同时，项目申报门槛再降低，
支持中小企业设备更新。2026 年设备
更新项目加大了对中小企业设备更新的
支持力度，大幅降低申报相关领域设备
更新项目的投资额门槛，加大对中小企
业设备更新的支持力度，扩大政策惠及
面，真正实现政策红利“应享尽享”。

国家信息中心经济预测部副研究员
袁剑琴表示，中小企业是经济的“毛细
血管”，数量庞大、机制灵活，是技术
创新的重要源泉和就业的主要容器。降
低申报设备更新项目的投资额门槛，不
仅能够扩大政策的惠及面，还能进一步
增强有效投资的后劲。

开
栏
的
话

“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力
的关键时期，也是推进新型工业化的关键时期。作为开局之年的2026
年，更加凸显了稳定工业经济增长责任重大、使命光荣。

开局关乎全局，起步决定后程。本报从今天起推出“开局‘十五

五’奋斗正当时”栏目，以锻造新动能新优势、扎实推进新型工业化
为主题，聚焦工业经济各领域锚定高质量发展、推进新型工业化、发
展新质生产力等一系列有力举措，展现新年伊始神州大地踔厉奋发、
乘势而上的生动建设场景。

“两新”再扩围：从“规模扩张”转向“品质效益”

■  中国工业报  汪 静  王棕宝

2026 年 1 月 13 日上午，重庆两江
新区赛力斯超级工厂，一辆崭新的问界
M9 在聚光灯下缓缓驶出总装线。这辆
由赛力斯与华为联合打造的高端汽车，
迎来了第 100 万辆整车下线，标志着重

庆这家高端品牌车企就此迈入“百万俱
乐部”。在这座立志打造“智能网联新
能源汽车之都”的城市里，收获一个又
一个新的里程碑。

同一时刻，30 多公里外的重庆市
经济和信息化委员会会议室里，中国
工业报社“2026 寻找新质生产力领跑

者案例调研行”采访组，正与重庆工
信部门相关负责人进行着一场深度对
话。当问及汽车产业的最新突破时，
受访者带着欣慰的笑容说：“今天是
具有标志性意义的日子，我们主要负
责 同 志 此 刻 就 在 赛 力 斯 超 级 工 厂 现
场，见证其第 100 万辆整车下线的荣

耀时刻。”
在采访中，中国工业报从重庆市

经信委获悉，以此为新的起点，重庆
正以更系统的战略谋划和更坚实的步
伐，在“十五五”推进新型工业化中
开好局、起好步，着力推动全市工业
总量加快向 4 万亿迈进。

重庆工业：“十五五”开启质变新跃迁
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数字园区迎升级时刻  生态体系跃迁正当时

我国产业数字化变革进入更深层面。日前，工业和信息化部办公
厅印发 《高标准数字园区建设指南》 通知，要求加快打造一批高标
准数字园区，引领带动各类园区加快数字化转型步伐，为制造强国
建设注入新动能。

国产GPU“闪电上市” 抢占资本市场窗口期

国产 GPU 企业上市步
伐持续加快。1 月 8 日，上
海 GPU 企业天数智芯在香
港交易所主板成功上市，成
为继壁仞科技之后第二家登
陆港股市场的国产 GPU 公
司。此前，国内 GPU 龙头
企业摩尔线程与沐曦股份已
先后在科创板上市，并受到
资本市场高度关注。

12部门联手整治财务造假  筑牢资本市场制度根基

近日，一场由 12 个经济与政法领域关键部门联合召开的工作座
谈会，将焦点对准了资本市场长期顽疾——财务造假，标志着我国
资本市场监管模式从“单部门专项治理”转向“全链条系统化治
理”，正式迈入治理协同作战的新阶段。

绿色微电网建设加快工业用能结构优化

近日，五部门联合印发未来五年指导性文件——《工业绿色微电
网建设与应用指南（2026—2030年）》，旨在引导工业企业和园区推进
工业绿色微电网建设与应用，推动全国工业企业从能源“消费者”变
为“产消者”，重塑中国制造的动力之源。

营收有望破2400亿  资本重塑轴承产业版图

2025年，中国轴承行业
全年营业收入有望突破2400
亿元，“十四五”期间年平
均增长率预计达 5% 左右。
与此同时，行业在资本运作
领域更呈现出前所未有的活
跃态势，成为推动行业高端
替代突破、产业结构优化升
级的核心引擎，为轴承行业
高质量转型注入强劲动能。
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重机行业逆势而上交答卷

作为国民经济的基础性、战略性产业，重型机械行业始终肩扛“大
国重器”的使命与担当，行业持续发展新质生产力，突破一系列“卡脖
子”难题，成功摆脱“低毛利”标签，实现了从规模扩张到质量效益的
历史性跨越。
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差异化增长态势明显  中国车市驶入质效竞争新赛道

2025 年，中国车市在政策支持与存量博弈中稳住基本盘，更经
历了前所未有的格局重构，传统车企加速新能源转型与全球化扩张，
新势力阵营在激烈竞争中上演逆袭与突围。随着 2026 年新能源汽车
购置税全额免征政策正式调整，中国汽车产业已然迈入高质量竞争
的全新赛道。

中国两轮车出口迈向“价值驱动”新阶段

2025 年，在全球经贸格局深刻调整的背景下，中国两轮车外贸
展现出“整体增长、细分分化”的鲜明特征。在“电动化”与“全
球化”的双轮驱动下，行业发展的核心逻辑正经历从规模扩张到结
构升级的历史性转变。

工业产品设计行业正从功能向价值导向转型，通过文化赋能突
破发展瓶颈已成为行业共识。非遗蕴含的符号、工艺、内涵与精神，
与工业产品设计的创新需求高度契合，两者融合不仅是对传统文化
资源的创造性转化，更是工业设计实现差异化发展的关键路径。

非遗文化融入工业产品设计的路径探析
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国家电网1月15 日宣布，“十五五”期间公司固定资产投资预计达到4万亿元，初步建成主配微协同的新型电网平台，进一步巩固“西电东送、北电南供”能源输
送网络。加快特高压直流外送通道建设，加快推进城市、农村、边远地区配网建设。夯实数智基础设施，实施“人工智能+”专项行动，强化电网数字赋能。图为安徽
马鞍山市当涂县城东，一座座500千伏超高压铁塔矗立在广袤的田野之上，勾勒出一幅别样的冬日生态电力画卷。                                 （王文生  摄）
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