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中国工业报·应急管理与安全

安全生产

我国核与辐射安全可控  99台核电机组运行稳定

严管核设施、放射性污染

2025 年我国核与辐射安全监管工作成效显著，主要体现在核设施安全监管、放射性污染防治、核技术应用与
聚变监管、核安全设备和特种人员监管、核与辐射安全法规标准等方面。

■  中国工业报记者  余 娜

2025 年，生态环境部 （国家核安全局）
坚持依法严格监管，核与辐射安全得到有
效保障。

中国工业报记者获悉，过去一年，我
国大陆 99 台核电机组 （已发放运行许可证
62 台、建造许可证 37 台）、21 座民用研究
堆 （在役 17 座、在建 2 座、退役中 2 座）、

21 座民用核燃料循环设施 （运行 20 座、在
建1座） 运行安全稳定、建造质量受控，未
发生国际核与辐射事件分级表 （根据安全
影响从小到大，分为 0 至 7 级） 2 级及以上
核事件或核事故。核电厂运行安全性能满
足相应安全目标，非计划停堆 4 次。约 17.8
万枚在用放射源和 35.5 万台 （套） 射线装
置总体安全受控。全国辐射环境质量保持
良好。

生态环境部部长黄润秋表示，2025 年
我国持续严格核与辐射安全监管。加快建
设现代化核安全监管体系，强化全过程监
管。建立运行核电基地驻场监督月度重要
信息直报机制。制定实施 《核与辐射安全
法规标准体系现代化建设工作方案》。统筹
做好核电厂和研究堆核安全许可和环境影
响评价文件审批，加强运行和在建核电机
组核安全监管。

2025年我国核与辐射安全监管工作成效
显著，主要体现在核设施安全监管、放射性
污染防治、核技术应用与聚变监管、核安全
设备和特种人员监管、核与辐射安全法规标
准等方面。

在核设施安全监管上，2025年生态环境
部（国家核安全局）共颁发4台核电机组运行
许可证、12台机组建造许可证、4台机组场址
选择审查意见书，批复10项环境影响评价文
件。批准核电厂安全重要修改等申请90余项。

针对性开展国和一号、高温气冷堆示范
工程等首堆项目监管，保障新堆型高质量发
展。运转M310及改进型、AP系列、VVER、
华龙一号堆型监管专班，加强同堆型共性安
全问题研究和处理。开展核电安全健康档案
工作体系建设，完成一万余份运行核电机组
状态报告等信息的收集整理。

强化核电厂取水安全监管。2025年我国
核电厂成功抵御多轮次海洋生物暴发的冲击，
未发生因此导致的机组非计划停堆。

批准中国实验快堆核测量系统改造等研
究堆安全重要修改、辐照应用申请10余项。
批准医院中子照射器运行许可证延续。批准
深圳大学微型中子源反应堆开展卸料活动，
推动堆芯顺利卸出并安全处理。

批复核燃料循环设施 30 余项核安全许
可、10余项环境影响评价文件，开展9个设
施定期安全评价。

在放射性污染防治上，颁发101重水堆
（我国首座民用研究堆） 堆本体退役批准书。
颁发1家核设施营运单位放射性废物贮存和处
理许可证。批准2种型号集装箱式移动式焚烧
装置开展放射性废物焚烧减容热试验。批复
龙江铀矿退役治理工程环境影响报告书。

在核技术应用与聚变监管上，颁发放射
性药物研发生产、医用质子/重离子加速器治
疗装置生产使用等领域20家单位辐射安全许
可证。开展全国范围伽玛射线探伤及伽玛射
线辐照专项检查，覆盖433家伽玛探伤单位
2600枚移动放射源和97家伽玛辐照装置使用
单位115座伽玛辐照装置。发布聚变装置分级
分类管理要求，支持促进受控热核聚变科学
研究和技术开发。

在核安全设备和特种人员监管上，受理
116家单位民用核安全设备许可证申请（新取
证16家、变更53家、延续47家）、27家境外
单位注册登记申请。批准96家单位民用核安
全设备许可证申请（新取证5家、变更56家、
延续35家）、28家单位注册登记申请 （注册
登记25家、变更3家），审批口岸报检、开箱

文件698批。
在核与辐射安全法规标准上，修订发

布 《核动力厂环境辐射防护规定》《粒子加
速器辐射防护规定》等8项标准，发布《研
究堆营运单位核安全报告指南》《核技术利
用建设项目重大变动清单 （试行）》 等规
范性文件，印发 《核动力厂定期安全评价》
等 7 项核安全导则、《压水堆核动力厂老化
管理经验指南》等技术文件。

生态环境部（国家核安全局）2026年重
点工作任务之一，是确保核与辐射安全。

“2026年，我们将加强核安全形势分析研
判，深化经验反馈集中分析机制。适应核电进
入建设高峰、投产高峰的新形势，严格开展核
电机组运行安全监管，强化风险识别和消除，
动态调整重点监管项目。加强在建核电机组土
建、安装、调试活动监督，健全核电厂建造相
关技术规范。严格开展核电项目核安全许可和
环评文件审批，推动堆型设计固化，以标准化
设计带动批量化建设提质增效。推动重点研究
堆加快安全改进。持续做好重点核设施退役、
乏燃料运输、核技术利用等安全监管，优化射
线装置分类管理。研究建立电磁辐射设施分类
管理制度。强化在建和运行铀矿冶设施辐射环
境监管、退役项目监督。”黄润秋表示。

当前，我国核与辐射安全监
管工作面临哪些挑战？

生态环境部 （国家核安全
局） 数据表示，主要包括四个方
面：

一是发展快，截至 2025 年
12 月底，我国现有 62 台运行核
电机组、37台在建核电机组，在
建和运行机组总数量世界第一；
在用放射源约 17.8 万枚，射线装
置约 35.49 万台 （套），核技术利
用量大面广。

二是任务重，近几年核安全
监管任务大幅增加，新技术、新
堆型、新设施、新装备使得审
评、监督、监测和应急任务日益
繁重。

三是要求高，总体国家安全
观和核安全观的新要求、人民群
众对确保核与辐射安全的新诉
求、核电“走出去”战略的实施
对核与辐射安全监管提出了新要
求。

四是当前我国全社会对核能
与核安全的科学认知水平与我国
核大国地位不匹配，公众“恐
核”情绪仍普遍存在。必须大力
加强包括科学决策支持、正确信
息传播、有效舆情应对、健康氛
围营造等在内的“四位一体”核
安全软实力建设。

事实上，我国政府自酝酿核
电建设之初就高度重视核安全。
经过 40 余年的探索实践，核安

全监管事业实现了从起步到壮
大，再到快速发展，并进入核与
辐射安全监管新时代。

如何对在运核电厂进行核安
全监管？

多年来，生态环境部 （国家
核安全局） 对全国运行核电厂实
施着严格的技术审评和全过程的
现场监督，为我国核电厂安全运
行提供了有力保障。

截至 2025 年 12 月底，中国
大陆共有 62 台运行核电机组，
分布在辽宁、山东、江苏、浙
江、福建、广东、广西、海南等
省份的 16 个核电厂址，总装机
容量 6610 万千瓦。从反应堆类
型看，除了石岛湾核电厂为高温
气冷堆、秦山第三核电厂 2 台机
组为重水堆外，其他 59 台运行
核电机组均为压水堆。从额定功
率看，在压水堆中，有 49 台运
行核电机组均为百万千瓦级。

自 1991 年首台核电机组秦
山核电厂投运以来，我国运行核
电厂持续保持着良好的安全运行
记录。放射性流出物的年排放量
远低于国家限值。对核电厂址周
围环境的监测结果表明，核电厂
运行所致公众的有效剂量远低于
国家规定的剂量限值，未对公众
健康造成不良影响。

如何对在建核电厂进行核安
全监管？

截至 2025 年 12 月底，我国

大陆共有 37 台在建核电机组。
目前，各核电机组建造质量总体
受控，各类建造和运行事件均得
到妥善处理。

生态环境部 （国家核安全
局） 对在建核电厂的建造过程
施行现场监督，督促核电厂营
运单位按照质量保证大纲要求
开展建造活动，确保核电厂建
造质量满足法规标准以及设计
要求。我国在建核电厂的建造
质量总体受控，试运行机组安
全状态良好，各类建造事件均
得到妥善处理。

“2026 年，要把核与辐射安
全摆在最高优先级，保持如履薄
冰心态，推动问题整改形成闭
环。加强台山、福清、国和一
号、高温气冷堆、昌江小堆等重
点项目安全管理，强化对新基地
新项目的监管。加强核设施土
建、安装等关键环节管理，以高
质量建造保障未来高水平安全。”
生态环境部副部长、国家核安全
局局长董保同在季度核安全形势
分析活动上强调。

40多年来，我国核能、核技
术利用事业不断发展。来自中国
核能行业协会的数据显示：2025
年，全国运行核电机组累计发电
量为 4670.19 亿千瓦时，比 2024
年同期上升了 4.91%；累计上网
电 量 为 4389.29 亿 千 瓦 时 ， 比
2024年同期上升了4.91%。

强化新基地、新项目监管

    当前，我国核与辐射安全监管工作主要面临发展快、任务重、要求高、全社会对
核能与核安全的科学认知水平与我国核大国地位不匹配等挑战。

自2024年安全生产治本攻坚三年行动全
面部署开展以来，晋中市始终坚持以“治本”
为核心、以“攻坚”破难题，强化组织领导、

细化工作举措、聚焦重点管控、深化精准执
法、厚植宣传氛围，持续夯实安全生产根基，
从根本上防范化解重大安全风险、消除事故

隐患，推动全市安全生产形势持续平稳有序，
本质安全水平实现显著提升，安全生产治本
攻坚三年行动取得阶段性丰硕成效。

2 月 1 日凌晨 3 点，阜阳西高
铁站扩建项目施工现场灯火通明。
邻近营业线区域管理人员头戴记
录仪，紧盯吊车操作，高声提醒，

“注意吊钩角度，离接触网还有三
米。”此时，百余名建设者正趁着
高铁“天窗期”紧张作业，全力
推进项目建设，确保这座皖北交
通枢纽如期扩容升级。

安徽阜阳是中国主要劳务输出
城市，常年有逾 300 万人在苏浙沪
等地务工。作为京港、郑阜高铁
与新建阜淮铁路的交汇枢纽，原
有阜阳西站站房已难以承载日益
增 长 的 客 流 ， 尤 其 是 春 运 期 间 ，
旅客出行压力更为突出。此次扩
建项目由中铁十二局承建，属于
邻近既有郑阜高铁营业线的重点
工程，建成后将新增 7997.87 平方
米站房、5 条到发线及 3 座站台，
车站规模将扩容至 10 台 22 线，旅
客发送能力将得到大幅提升，有
效打通皖北地区的“出行瓶颈”。

在阜阳西站西侧施工场地，记
者看到施工区域与营业线之间用

隔离网明确分隔。中铁十二局该
项目负责人薛勇升介绍，春节前
将完成站房主体夹层施工，节后
全力冲刺主体结构，预计 3 月初实
现主体结构封顶。

此次施工的难点在于，作业区
域紧邻运营站台与行车线路，且
需 重 点 保 护 既 有 通 信 信 号 设 备 、
接触网及轨道线路，安全管控要
求极高。加之春运期间旅客激增、
列车高密度通行，进一步加大了
施工难度。

为 保 障 安 全 ， 防 护 员 、 安 全
员、带班人员、班组长等关键岗
位 人 员 均 持 证 上 岗 、 职 责 明 确 ，

“四员一长”的反光马甲上都配备
了巡视记录仪，可将施工情况实
时 同 步 至 铁 路 管 理 部 门 。 同 时 ，
项目团队严格执行计划报批、驻
站防护等制度，所有参与营业线
施工的作业人员、监护人员、管
理人员，都需经专项培训考核合
格后方可上岗。

现场搭建的“三重防护体系+
智能预警系统”筑牢了安全防线。

隔离网设置了标识标牌和安防系
统，既有线配备智能沉降观测装
置，相关数据实时同步至铁路调
度 中 心 。 项 目 部 还 自 主 研 发 了

“营业线施工列车安全预警系统”，
邻近营业线区域负责人于斌介绍，

“我们根据列车时刻表，用定时器
搭配报警灯光、声响设备做了这
个预警装置。列车进站前 20 分钟，
警报会自动响起、灯光闪烁，所有
施工人员立即停止机械作业，直到
列 车 出 站 后 5 分 钟 ， 警 报 才 能 解
除。”此外，现场专门设置了收集
箱，对建材泡沫、包装等轻飘物进
行严格回收，避免影响接触网安全。

为加快施工进度，项目部充分
利用凌晨高铁“天窗期”开展邻
近营业线施工。凌晨 4 时，天窗期
结束的铃声响起，施工机械已有
序撤离现场。远处的阜阳西站内，
一列高铁缓缓驶出，载着归心似
箭的旅客奔赴目的地。这些深夜
坚 守 的 建 设 者 ， 用 汗 水 与 坚 守 ，
为 千 万 人 的 回 家 路 筑 牢 交 通 保
障。                （屈丽霞）

纵深攻坚筑防线 本质提升保平安
——晋中市安全生产治本攻坚三年行动交出阶段性答卷

阜阳西高铁站扩建冲刺主体结构封顶

晋中市始终把安全生产治本攻坚工
作摆在突出位置，创新推行“三个坚
持”工作法，即坚持“面对面”交流、

“点对点”对接、“线连线”沟通，不断
健全完善安全生产协调处置机制，精准
应对、有效解决安全生产领域出现的新情
况、新问题，确保工作衔接顺畅、推进有

力。落实市级领导挂牌包保制度，15 名
市级领导分片包保 19 座市本级直接监管
煤矿，主动扛起包保责任，带头深入煤矿
一线开展督导检查，现场研判风险、破解
实际难题，层层传导责任压力，推动监管
责任落细落严。

与此同时，市级层面科学制定并全面

实施“1+48”专项方案体系，组建工作专
班、细化任务清单、完善制度机制，在全
省率先出台《提升一线从业人员安全履职
能力十六条措施》，推动安全生产责任延
伸至基层末梢、防控措施贯穿至现场操
作，切实把安全根基筑牢在生产一线，为
治本攻坚工作提供坚实制度保障。

晋中市坚持问题导向、靶向发力，
聚焦重点行业领域，精准施策、综合发
力，推动源头整治走深走实，从根本上
防范化解重大安全风险。

聚焦煤矿领域，严格推动“八条硬
措施”落地见效，在全省率先启动“放
心县、放心主体、放心矿”创建工作，
创新开展“送智入企、送诊入矿、送册
下井”精准服务活动，出台“五消除、
五到位”专项管控措施，常态化开展煤
矿“体检式”精查和集中排查整治行动，

全面排查治理煤矿领域各类安全隐患，
推动煤矿安全水平稳步提升。

聚焦危险化学品领域，强化重点企
业、重点环节、重点部位全流程安全监
管，深化黑加油点“大扫除”专项整治行
动，保持“打非治违”高压态势，严厉打
击各类非法违法生产经营行为，坚决防范
危险化学品安全事故发生。

聚焦消防领域，持续推进电动自行车
全链条整治、人员密集场所动火作业规范、
建筑保温材料全流程管控等重点工作，常

态化开展火灾隐患排查整治，及时堵塞安
全漏洞，全力守护人民群众生命财产安全。

聚焦道路交通领域，深入开展“平安
晋中三号”、春季守护、夏季交通安全突出
风险专项整治等系列行动，全面排查治理
道路交通安全风险隐患；以“两客一危”
车辆为稽查重点，采取“市区联动、路警
联合、点面结合、静动结合”的执法模式，
深入开展常态化执法监督检查，对违法违
规行为突出的企业依法开展约谈、挂牌督
办，确保专项整治取得实实在在的成效。

晋中市坚持监管与服务并重、执法与
指导结合，不断提升安全执法精准度和实
效性，推动重大事故隐患动态清零，筑牢
安全生产坚固防线。在明晰各级各部门安
全监管职责的基础上，紧盯重点行业领
域、重点企业、重点环节，组织开展“体
检式”精查，建立隐患排查治理台账，实
行“清单化管理、销号式整改、动态化更
新”，确保隐患排查无死角、整改无遗漏、

闭环管理无盲区。
治本攻坚三年行动开展以来，全市各

级各部门累计检查生产经营单位4.95万家、
3.8万次，生产经营单位主要负责人按要求
带队检查2.82万家、3.4万次，排查重大事
故隐患1093条，完成整改1089条，整改成
效显著。聚焦重大风险、重大隐患、重点企
业，深化精准执法，严厉打击各类非法违法
生产经营建设行为，持续保持安全监管执法

高压态势，形成有力震慑。
同时，着力提升基层安全监管执法

能力，组织开展基层安全监管执法人员
专题培训887次，覆盖3.39万人次；按照
分级分类监管原则，深入开展高危行业
领域生产经营单位安全执法指导帮扶工
作，累计帮扶指导企业 707 家、921 次，
有效提升了企业安全管理水平和基层执
法人员履职能力。

晋中市始终坚持把安全教育培训和
宣传引导作为治本攻坚的重要举措，多
措并举强化全民安全意识，提升从业人
员安全技能，推动安全发展理念深入人
心。持续加强安全教育培训，组织生产
经营单位主要负责人专题安全教育培训
3264次，覆盖12.92万人次；聚焦“人人
讲安全，个个会应急”主题，开展各类
安全宣传活动，覆盖 428.81 万人次；开
展生产经营单位从业人员安全技能培训
6619次，覆盖69.46万人次，全面提升从
业人员安全履职能力。

定期组织开展应急逃生演练，推动矿
山、危险化学品等高危行业领域生产经营
单位加快建设安全生产应急救援队伍，提
升应急处置能力。

三年行动开展以来，全市按规定开展
应急逃生演练的企业达3142家，累计演练
5755次；生产经营单位累计建设安全生产
应急救援队伍733个，应急保障能力得到
显著提升。

如今，随着安全生产治本攻坚三
年行动的持续纵深推进，晋中市安全
生产基础不断夯实，企业安全生产主

体责任意识明显增强，安全管理水平
显著提高。通过加大安全投入、改善
安全设施、更新安全设备、淘汰落后
产能，全市本质安全水平实现质的提
升——累计有 259 家企业安装安全风险
监测预警系统，完成安全升级改造、
淘 汰 落 后 产 能 及 设 备 工 艺 1.44 万 项 ，
实施城市燃气管道老化更新改造 64.13
公里，创建安全生产标准化管理体系
企业 864 家，选树安全生产标准化建设
标杆企业 40 家。

                     （张丽萍）

高位统筹推动，拧紧责任落实“总开关”

强化重点管控，织密源头整治“防护网”

开展精准执法，筑牢安全防线“压舱石”

深化宣传引导，唱响安全发展“主旋律”

为确保生产经营单位安全复工
复产，确保开工前各项安全防范措
施落实到位，有效防范遏制各类生
产安全事故，洛阳市伊川县应急管
理局多措并举，积极做好企业复工
复产安全工作，确保安全生产形势
持续稳定。

强 化 责 任 落 实 重 担 当 。 按 照
“党政同责、一岗双责、齐抓共管、
失职追责”要求，落实好行业监管
职责，督促企业上好安全开工“第

一课”，确保安全生产责任落实层层
到位，安全生产责任意识深入人心，
坚决做到不安全、不复工，切实从
源头上减少安全隐患。

强化排查治理抓监管。通过企
业自查与督导检查相结合，聚焦重
点行业领域，紧盯薄弱环节，全面
开展复工复产安全隐患排查整治。
对企业各项安全管理制度和安全措
施落实、复产方案、生产设施设备
情况等进行重点督查，确保问题隐

患整改到位形成闭环，守牢安全发
展底线。

强化宣教培训提能力。坚持把
宣传教育贯穿应急管理工作全过程，
始终紧绷安全生产这根弦，督促企
业认真开展复产复工前全员安全生
产教育培训，采取“全员职工培训+
警示片教育”的方式，广泛宣传安
全生产相关法律法规和岗位操作技
能，切实加强全员安全意识和应急
处理能力。            （吴 军）

洛阳市伊川县应急局
三举措保障企业安全复工复产

工人正在邻近营业线绑扎钢筋。（刘家军 摄）

区域 看点


