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投长期投硬科技  中小企业“十五五”规划坐标清晰
■  中国工业报  王珊珊

9月3日，工信部会同国家发展改革
委、科技部、财政部、人社部、商务部、
中国人民银行、市场监管总局、金融监管
总局、证监会等十部门联合印发《促进中
小企业发展“十五五”规划》（以下简称

《规划》）。《规划》锚定2030年目标，规
模以上中小企业人均营业收入累计增长
15%左右，规模以上工业中小企业研发费
用内部支出年均增长8%以上，专精特新

“小巨人”企业达到2.2万家，国家级中小
企业特色产业集群达到 600 个。《规划》
首次明确提出，设立国家中小企业发展基
金二期，带动社会资本投早、投小、投长
期、投硬科技。

“耐心”如何制度化

国家中小企业发展基金一期自2015
年设立以来，已设立46只子基金、规模
超1200亿元，累计投资企业超2000家，
间接推动92家企业IPO。《规划》明确提
出，二期在一期的基础上持续鼓励投长
期、投硬科技。

上海交通大学上海高级金融学院青年
研究员石少卿对中国工业报指出，二期基
金的实质性突破体现在三个维度：一是出
资结构上引入更多保险、社保等长线资金，
并提高单项目出资比例上限，同时弱化地
方政府返投约束。二是投资周期上子基金
期限有望延长至“10+5”乃至更长，覆盖
硬科技从实验室到量产的“死亡之谷”。三
是风险容忍度上从“以单个项目盈亏论英
雄”转向全生命周期考核与尽职免责。

华中伟业建设集团有限公司国际公
司总经理胡双对中国工业报建议，将二期
基金拆分为“政策性母基金”和“市场化
母基金”两个账户分账核算，政策性账户
不以财务回报为首要目标，重点考核杠杆
率、专精特新覆盖率和带动就业等社会效

益，允许30%至50%的损失率并实行尽职
免责；将基金存续期从普遍的“7+2”延
长至“10+5”甚至15年，政府出资部分
在退出时将大部分超额收益让渡给 GP

（普通合伙人）和社会资本，若项目失败
则政府资金优先承担损失。

中国企业联合会资委会委员、高级
经济师董鹏分析认为，二期基金的核心突
破在于角色重塑，从财务投资人升级为国
家战略的长期陪跑者。

苏商银行特约研究员高政扬则补充
指出，返投认定可更多考量产业链协同效
应、研发投入力度及本地创新生态贡献，
降低短期行政化考核对投资决策的干扰。

工信部信息通信经济专家委员会委
员盘和林对中国工业报表示：“国家中小
企业发展基金二期是一个支点，将为中小
企业撬动各方资源，通过要素聚集，加速
中小企业的成长。”

防止普惠算力与数据资产“跑偏”

《规划》提出，推动普惠算力赋能中
小企业发展，降低中小企业用算成本。但
中小企业在AI和数字化上存在“用不起、
不会用”的问题，政策如果直接补钱，极
易被大企业通过复杂的关联交易套取。

高政扬认为，普惠算力的核心在于
构建面向中小企业的分层供给与价格机
制，通过配额管理、专属资源池、按需
计费以及中小企业优先等方式，提升政
策资源的精准度。

胡双提出，从补现金转向补“算力
券”。发放具有明确指向性、不可转让、
限时清零的“算力券”，只能在政府指定
的公共算力平台上兑换服务，设定严格的
中小企业专享配额，通过算力平台后台数
据交叉验证识别“算力二道贩子”。

董鹏建议，实行公共算力池保基础、
算力券补研发、云服务降运维的分层供
给模式，按研发投入占比设限防止大企

业挤占，最终目标是让算力像水电一样
按需取用、按量付费。

艾媒咨询CEO兼首席分析师张毅向
中国工业报表示，普惠算力需要制定中小
企业专属配额，对大企业的额度有必要做
一定限制，同时对企业主体要有效监督，
防范拆分套取补贴的行为。

关于数据资产入表，《规划》提出支
持中小企业探索数据资产入表，鼓励开
展数据产权登记。

盘和林指出，数据要素入表后可以
通过三条途径为企业增信：数据资产直
接转变为可变现的抵押品，数据通过算
法转化为有效信息增进银行信任，将数
据要素化能力作为企业的发展潜力证明。
但盘和林也强调，这需要建立在数据治
理和合规使用的基础之上。

高政扬认为，数据资产入表应遵循
企业自愿、条件成熟、成本可控的原则，
当前重点宜放在数据治理、权属边界、
质量评价和合规使用规则建设上，不宜
简单追求入表数量。对于大量中小企业
而言，数据资产须首先具备真实的经济
价值和可验证的收益基础，再逐步探索
估值、入表和融资应用。

胡双提出，数据资源登记先行，“入
表”缓行。建立低成本的数据资源登记
存证平台，让中小企业先进行区块链存
证登记，确立谁产生、谁持有的事实。
推行场景化估值而非标准化估值，由银
行或投资方基于数据对主营业务的实际
增益效果进行估值，政府只对基于此场
景发放的贷款提供风险补偿。

专精特新培育与退出的辩证考量

《规划》提出，健全优质企业梯度培
育体系，完善认定和退出标准，到2030
年专精特新“小巨人”企业要达到2.2万
家。但在实操中，企业因行业周期导致的
营收下滑与恶意“摘牌”往往难以界定。

高政扬建议，退出机制的量化指标
应综合考量研发投入强度、核心技术竞
争力、主营业务成长性、知识产权质
量、市场份额及产业链地位等因素，并
可设置一定观察期，为受行业周期、宏
观环境等短期因素影响而出现经营波动
的企业提供缓冲空间。

石少卿指出，专精特新专板与新三
板、北交所的差异化关键在于把专板定位
为“塔基苗圃”而非“迷你交易所”，通
过“孵化层-规范层-培育层”梯度分层
对应企业不同成熟度，形成“四板-新三
板-北交所”层层递进的输送路径。

董鹏则认为，专精特新专板与培育
库的差异化在于定位为上市前的“淬炼
场”，重点提供规范性辅导和并购撮合，
让企业带着产业坐标进入公开市场。

张毅分析指出，退出机制可以从多
方面考量，单一的营收硬门槛虽然重要，
但企业的发展潜力和机会同样关键。他
建议，对于营收下滑应结合行业周期进
行对标研判，对于严重失信、数据造假
等行为则应零容忍。

缺失的“信用转换”环节

《规划》提出，构建信贷、股权、债
券、保险、担保联动的多元化融资促进体
系。董鹏指出，当前这一联动中最缺失的
是信用转换环节，即把技术潜力转化为可
定价的信用资产。落地细则应聚焦建立统
一的科技企业风险评估数据平台，让各金
融机构基于同一套可信信息决策。

石少卿认为，当前最缺失的环节
是科技保险产品供给与担保增信的风
险分担机制。

盘和林提出，可以通过增加中小
企业可抵押资产 （如技术、商标等无
形资产）、扫清信息壁垒、针对中小
企业实际情况开发信贷产品等三条路
径拓宽融资渠道。
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■  中国工业报记者  王棕宝

9 月 8 日，第四届中国工业高质量
发展论坛在沈阳举办。本届论坛聚焦

“智改数转 产业升级 工业提质”主
题，汇聚了来自政府部门、科研机构、
产业企业、行业协会等各界力量，深
入探讨了数智化发展带动工业转型升

级、加速工业高质量发展的实践探索
与成功经验。大会由中国工业经济联
合会党委书记、副会长兼秘书长，国
家制造强国建设战略咨询委委员熊梦

主持。会后，熊梦就“行业协会团体
标准体系建设”“团体标准之于工业高
质量发展的意义和作用”接受了中国
工业报记者的采访。

以标准牵引产业升级  以团标重塑协会价值
——访中国工业经济联合会党委书记、副会长兼秘书长熊梦

9月9日至13日，2026年中国国际服务贸易交易会在北京首钢园举办，有90个国家和国际组织设展办会，1800余家企业线下参展，其中400多家为世界500强和行业龙头企业。9月6日晚，作为
2026年服贸会重要配套活动，《山水京西 活力永定》裸眼3D灯光秀亮相首钢园，灯光秀将持续一个多月。                                                                （庞铮铮  摄）

2026寻找新质生产力领跑者案例
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平陆运河经济带聚能成势  广西先进制造业澎湃向海
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透过中首特钢看河北钢铁业绿色低碳转型

在中首特钢集团滦州生产基
地，跳动着中国钢铁业绿色低碳
转型最鲜活的时代脉动。9 月 3
日，全球首条厚板坯连铸连轧
ESP 超薄无头带钢生产线投产仪
式在中首特钢隆重举行，为中国
乃至全球钢铁产业绿色低碳、高
端智能转型树立全新标杆。
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2026年“活力中国调研行”河南主题采访活动特别报道

“二师兄”住楼房享AI管家

“豫”见中国活力  解码中原硬核“粮芯”

“国产第一大犁”耕出世界深度

一块煤是如何被“吃干榨净”的

从蹒跚起步到“智造先锋”
——亚威股份以新质生产力锻造企业高质量发展新样本

10 版

从“可用”到“好用”  国产操作系统全面迈入AI原生时代

8 月 28 日，中国国际大数
据 产 业 博 览 会 在 贵 阳 正 式 启
幕。在产业数字化加速升级的
当下，操作系统作为大数据与
AI 产业的底层基座，以及数字
经济的核心支撑，其智能化迭
代方向成为本届大会的核心关
注焦点。

打通绿车绿电壁垒  推动充换电绿电消费规模化

规模庞大的充电需求背后，真正来自风电、光伏等可再生能源
的绿电占比，尚无全国统一统计口径。政策信号已明确释放，企业
想“用”，车主愿“选”，可“绿车”与“绿电”之间仍横着几道看
不见的墙。
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新质生产力是创新起主导作用的先进生产力，机械工业要实现
高质量发展，必须大力培育和发展新质生产力。机械工业培育和发
展新质生产力，比起其他行业更为重要和迫切，这是由机械工业的
特征决定的。

以新质生产力引领机械工业高质量发展的路径研究


